REPUBLICADO POR INCORRECAO

LEI N° 1969/2014

De 01 de julho de 2014

A CAMARA MUNICIPAL DE XAMBRE, ESTADO DO PARANA,

aprovou e eu, Prefeito Municipal de Xambré sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - O Orgamento do Municipio de XAMBRE, relativo ao exercicio de
2015, seréa elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos termos da presente
Lei, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000, e da Lei Orgénica Municipal, compreendendo:

| — as metas e prioridades da Administraggo Publica Municipal;

Il - a organizagéo e a estrutura dos orgamentos;

lll - as diretrizes gerais para a elabora¢do dos orgamentos do Municipio e
suas alteragées;

IV — as disposigbes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais e outras despesas correntes, com base na receita corrente liquida;

V - as disposi¢des sobre alteragbes na Legislagédo Tributaria do Municipio; e,

VI - as disposigbes gerais.

CAPITULO Il )
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

_ Art. 2° - Tendo como objetivo a melhoria da qualidade de vida do cidad@o, o
Municipio de XAMBRE estabelece as seguintes prioridades, que nortearéo a elaboragdo do Orgamento
Anual:

I — programar politicas de incluséo social;
Il - promover o desenvolvimento econdémico sustentavel;

lll - assegurar o desenvolvimento e o crescimento urbano de forma
harménica, e preservar o ambiente natural e a qualidade de vida dos cidadéos;

IV — desenvolver modelo de gestdo publica eficiente e democratica.



§ 1°- O Anexo | desta Lei estabelece os programas, 0s objetivos e as metas
que ter@o precedéncia na alocagdo de recursos na lei orgamentaria de 2015, ndo se constituindo,
todavia, em limite a programagéo das despesas.

§ 2°- O Anexo Il desta Lei demonstra as Metas Fiscais.

§ 3° - O Anexo Il demonstra a estrutura orgamentaria, em termos de 6rgéos
e unidades administrativas.

_ CAPITULO Il
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 3° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I = Programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a concretizagéo
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

Il - Atividade, um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengéo da agdo de governo;

lll - Projeto, um instrumento de programacgéo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para expanséo ou aperfeicoamento da agao de governo;

IV — Operagdo Especial, as despesas que na&o contribuem para a
manutengdo das agbes de governo, das quais néo resulta um produto, e ndo geram contraprestagéo
direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° - Cada programa identificaré as agdes necessérias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos
valores e metas, bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizacdo da acao.

§ 2° - As atividades e projetos serdo dispostos de modo a especificar a
localizag&o fisica integral ou parcial dos programas de governo.

§ 3° - Cada atividade, projeto e operacgao especial identificardo a fungéo e a
subfungéo as quais se vinculam.

§ 4° - As categorias de programag&o de que trata esta Lei serdo identificados
no Projeto de Lei Orgamentaria por programas, atividades, projetos e operagdes especiais, sendo
identificados através da aplicagdo programada.

Art. 4° - O orcamento fiscal discriminarda a despesa por unidade
orcamentaria, detalhada por categoria de programacdo em seu menor nivel com suas respectivas
dotaces, especificando a esfera orgamentaria, a modalidade de aplicagdo, a fonte de recursos, o
identificador dos grupos de despesas, conforme discriminados a seguir:



1 - pessoal e encargos sociais;

2 — juros e encargos da divida interna;
3 - outras despesas correntes;

4 — investimentos;

5 - inversoes financeiras;

6 — amortizagdo da divida.

Art. 5° - A elaboragdo do orcamento fiscal de seus drgdos e fundos
discriminardo a despesa por unidade orcamentaria, detalhada por categoria de programagéo,
especificando os grupos de despesas, com suas respectivas dotacoes, indicando para cada categoria
econdmica, 0 grupo de despesa, a modalidade de aplicacdo, o elemento de despesa e as fontes de
recursos.

Paragrafo unico - As fontes de recursos de que trata o caput deste artigo
serdo apresentadas ma forma estabelecida em instrugdes técnicas do Tribunal de Contas do Estado
do Parand, determinados por portarias do Sistema Tributario Nacional (STN);

Art. 6° - As metas fisicas serdo indicadas no desdobramento da
programacao vinculada as respectivas atividades e projetos.

Art. 7° - Os orgamentos fiscais e de investimentos compreenderdo as
programacdes dos Poderes, Legislativo e Executivo do Municipio, seus 6rgdos e fundos, instituidos e
mantidos pela Administrag@o Publica Municipal.

Art. 8° - A Lei Orcamentéria discriminara em categorias de programagao
especificas as dotagOes destinadas ao pagamento de precatdrios judiciarios e servigos da divida, que
constarédo das unidades orgamentarias responsaveis pelos débitos.

Art. 9° - O Projeto de Lei Orgamentaria, que o Poder Executivo encaminhara
a Camara Municipal, compor-se-a de:

I - mensagem;

Il - texto da lei;

lil - tabelas explicativas, a que se refere o art. 22, inc. Ill, da Lei Federal n°.
4,320, de 17 de margo de 1964 e normas estabelecidas pela NBCASP;

IV — demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes de
isengdes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

V - relagdo dos projetos e atividades constantes do Projeto de Lei
Orgamentaria, com sua descri¢do e codificagédo, detalhados por elementos de despesa;

VI — anexo do orgamento fiscal, discriminando a receita e a despesa na
forma definida nesta Lei;

VIl - discriminagdo da legislagdo da receita e da despesa, referente ao
orgamento fiscal.



§ 2° - A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentaria devera
explicitar os critérios adotados na previséo das receitas e despesas.

§ 3° - O Poder Executivo disponibilizara até 30 (trinta) dias apos o
encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentéria, por meio tradicional ou eletronico, demonstrativos
contendo as seguintes informagdes complementares:

| - a memoria de célculo da estimativa de gasto com pessoal e encargos
sociais, e com 0 pagamento de beneficios previdenciarios para o exercicio de 2014;

Il - a memdbria de célculo da estimativa das despesas com amortizagédo e
com juros da divida publica interna para 2015, indicando os prazos médios de vencimentos;

lll - a evolugdo da receita nos trés ultimos anos, a execugdo provavel para
2014 e a estimativa para 2015, bem como a memoria de calculo dos principais itens de receitas,
inclusive as financeiras, destacando as premissas basicas de seu comportamento para o exercicio de
2015;

IV — a correspondéncia entre os valores das estimativas de cada item de
receita a que Se refere o inciso 1V, do § 1° deste artigo, e os valores das estimativas de cada fonte de
recurso;

V — a despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder e total, executada
nos ultimos trés anos, a execugdo provavel em 2014 e o programado para 2015, com indicagdo da
representatividade percentual do total e por Poder em relagéo a receita corrente e a receita corrente
liquida, conforme definicdo da Lei Complementar federal n° 101/2000;

VI - os pagamentos, por fontes de recursos, relativos aos Grupos de
Despesa ‘juros e encargos da divida” e “amortizacéo da divida”, interna, realizada nos ultimos trés
anos, sua execugao provavel em 2014 e o programado para 2015;

VIl - memodria de calculo do montante de recursos para aplicagdo na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, a que se refere o art. 212, da Constituicdo Federal, e do
montante de recursos para aplicagdo na erradicacdo do analfabetismo e na manutengdo do ensino
fundamental;

VIIl - o orgamento de investimento, indicando por subtitulo, as fontes de
financiamento, distinguindo 0s recursos originarios da empresa controladora e do Tesouro Municipal.

§ 4° - Os valores constantes dos demonstrativos previstos no paragrafo
anterior seréo elaborados a pregos da proposta orgamentaria, explicitada a metodologia utilizada para
sua atualizacao.

§ 5° - O Poder Executivo enviara a Cédmara Municipal os Projetos de Lei
Orcamentaria e dos créditos adicionais por meio tradicional ou eletronico, com sua despesa
discriminada por elemento de despesa.

Art. 10 - Para efeito do disposto no artigo anterior, a Camara Municipal, a
Administracdo Direta e Indireta, deverdo entregar suas respectivas propostas orcamentarias ao
Departamento de Orgamento, até 15 de agosto de 2014, observados os parametros e diretrizes
estabelecidos nesta Lei, para fins de consolidagéo do Projeto de Lei Orgamentaria.



CAPITULO IV )
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO
DOS ORGAMENTOS E SUAS ALTERAGOES

Art. 11 - A elaboracdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da lei
orcamentaria de 2015. Deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se 0 amplo acesso da sociedade a todas as
informacdes relativas a cada uma dessas etapas, bem como levar em conta a obten¢édo de resultados
previstos no Anexo de Metas Fiscais, que integra a presente Lei.

Paragrafo unico - Para o efetivo cumprimento da transparéncia da gestéo
fiscal de que trata o “caput’ deste artigo, 0 Poder Executivo, por intermédio do Departamento de
Financas, devera disponibilizar todos os dados por meio convencional ou eletronico.

Art. 12 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacao dos recursos na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a
propiciar o controle dos custos das ag¢des e a avaliagao dos resultados dos programas de governo.

Art. 13 - O Projeto de Lei Orcamentaria poderd incluir a programagéao
constante de propostas de alteragdes do Plano Plurianual, que tenham sido objeto de projetos de lei
especificos.

Art. 14 - Na programagéo da despesa nao poderdo ser:

| - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;

Il - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma unidade
orgamentaria;

lll - incluidas despesas a titulo de investimentos — Regime de Execugéo
Especial, ressalvados 0s casos de calamidade publica formalmente reconhecida, na forma do art. 167,
§ 3° da Constituigéo Federal;

IV - transferidos a outras unidades orgamentarias 0s recursos recebidos por
transferéncia de outra esfera de governo.

Art. 15 - O Municipio poderd, mediante prévia autorizagdo Legislativa,
conceder ajuda financeira a titulo de “subvengdes sociais”, a entidades privadas sem fins lucrativos, de
atividades de natureza continuada, que preencham as seguintes condigdes:

| — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, saude, educagdo ou cultura, e estejam registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS;

Il - que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos devidos ao ente
transferidor;

lIl - estejam cadastradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social.



§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragéo de funcionamento regular de no minimo hum
ano, emitida no exercicio de 2014 por trés autoridades locais e comprovantes de regularidade do
mandato de sua diretoria.

§ 2° - As entidades beneficiadas nos termos deste artigo prestardo contas ao
Poder Executivo, dos recursos recebidos, mensalmente, ficando proibido novo repasse caso tenha
prestacao de contas pendente.

§ 3° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a qualquer
titulo, submeter-se-&o a fiscalizagéo do poder concedente, com a finalidade de verificar o cumprimento
de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 4° - Os repasses e recursos serdo efetivados mediante convénio conforme
determina o artigo 116 e paragrafos da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 5° - A Lei orgamentaria anual contera a relagdo das entidades beneficiadas
com subvengdes sociais.

§ 6° - Excetuam-se do disposto nos incisos I, Il e Ill deste artigo as
Associagdes de Pais e Mestres — APMs das Escolas Municipais, e outras Associagdes representativas
de classes que venham prestar servicos ao Municipio, caso em que sera firmado Termo de
Cooperacao Técnica Financeira.

Art. 16 - Nos termos dos artigos 7°, 42 e 43, da Lei Federal n° 4.320/64, fica
o Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte
por cento) do total geral da despesa fixada, para Executivo, Legislativo e Fundo de Previdéncia.

Art. 17 - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais seréo apresentados
com 0 mesmo detalhamento da Lei Or¢gamentaria.

Paragrafo unico - Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos
adicionais, exposigdes de motivos circunstanciados que justifiquem e que indiquem as consequéncias
dos cancelamentos de dotagOes propostas sobre a execucdo das atividades, dos projetos e das
operagdes especiais.

Art. 18 - E vedada a aplicacdo da receita derivada da alienacéo de bens e
direitos que integram o patrimbnio publico para o financiamento de despesas correntes, salvo se
destinada por lei, ao Fundo de Previdéncia Municipal, conforme artigo 44 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art. 19 - S6 poderao ser incluidos na Lei Or¢gamentéria anual, novos projetos
apo6s adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de manutengao e
conservagao do patriménio publico, em observancia ao artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.



Paragrafo unico - Na programagéo dos investimentos pela administragéo
publica serdo observados os seguintes critérios:

| - 0s projetos em fase de execugéo terdo prioridade sobre novos projetos;
Il - as decisées do Orgamento participativo;
lll - a programagdo de novos projetos dependera de prévia comprovagdo de viabilidade

técnica, econémica e financeira.

Art. 20 - Para efeito de cumprimento ao disposto no § 3° do artigo 16 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, sera considerada irrelevante a despesa enquadravel no
artigo 24, incisos | e Il da Lei 8.666/93.

Art. 21 - Caso seja necessaria a limitagdo de empenho das dotagdes
orcamentarias e da movimentagdo financeira para cumprimento ao disposto no artigo 9° da Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000. Serao fixados em ato prdprio os limites de empenho nos
percentuais e montantes estabelecidos para cada Orgdo ou Fundo e excluidas as despesas que
constituem obrigagéo constitucional ou legal de execugao e de forma proporcional a participagao dos
Poderes no total das dotagdes iniciais constantes da Lei Orgamentaria de 2015.

Art. 22 - Para efeito do disposto no inciso Ill do artigo 5° da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a Lei Orgamentaria conterd Reserva de Contingéncia
de até 5% da Receita Corrente Liquida, para atender passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

Paragrafo nico - O valor da Reserva de Contingéncia podera também ser
utilizado como recurso para a abertura de Créditos Adicionais nos termos do artigo 8° da Portaria
Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001.

Art. 23 - O Poder Executivo é autorizado nos termos da Constituicdo
Federal, a:

| - realizar operagdes de crédito por antecipagdo da receita até o limite de
10% do total do orgamento;

Il - realizar operagées de crédito nos moldes da legislagdo em vigor, limitada
ao montante da despesa de capital, podendo ser utilizada somente para despesas com investimentos.

Art. 24 - A Despesa serd programada de acordo com as seguintes
prioridades:

[ - custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais;
Il - pagamento de amortizagdo e encargos da divida;
Il - contrapartida das Operagdes de Crédito.



Paragrafo unico - Somente depois de atendidas as prioridades elencadas
acima, poderéo ser programadas recursos para atender novos investimentos.

Art. 25 - No dia 1° de janeiro de 2015, os valores constantes do orgamento
anual seréo corrigidos com base na variagdo do IGPM, apurada no periodo de 1° de agosto a 31 de
dezembro de 2014.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 26 - As despesas com pessoal e encargos sociais serdo fixadas
observando-se o disposto nas normas constitucionais e legais aplicaveis, especialmente o disposto na
Lei Complementar federal n° 101/2000.

Art. 27 - Os Poderes, Legislativo e Executivo poderéo propor, durante o
exercicio financeiro de 2015, a criagdo de novos cargos ou reestruturagdo do quadro de pessoal,
alteragé@o nas suas respectivas estruturas organico-administrativas, criagdo de Planos de Carreira, bem
como admitir pessoal, conceder vantagens, aumento de remuneracao, visando melhorar a qualidade
dos servigos prestados a populagdo, observando o contido no art. 37, inc. Il, da Constituicdo Federal,
de acordo com os limites estabelecidos na Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000 e
do disposto nos artigos 18 e 19 da Lei Complementar n® 101/2000.

CAPITULO VI

DAS DISPOSIQQES SOBRE A LEGISLAQAO
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 28 - Para o langamento do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU, para o exercicio de 2015 e seguintes, devera ser feita vistoria geral nos
imdveis localizados no Municipio, corrigindo-se eventuais distorcdes dos valores venais através de
levantamento das construgdes existentes, nomeando-se Comissao Especial para esta finalidade.

Paragrafo Unico - As taxas agregadas ao IPTU dever@o ser objeto de
reviséo de suas bases de calculo, levando-se em conta os custos operacionais dos servigos publicos,
podendo as taxas serdo cobradas separadamente do imposto, mensalmente, mediante alteracao da
legislagao pertinente.

§ 2°: A comiss&o de avaliacao e vistoria devera ser composta por 04 (quatro)
membros, sendo um representante do Legislativo Municipal, um representante do Executivo Municipal,
um profissional liberal da &rea da construgéo civil e um engenheiro civil devidamente inscrito no érgéo



de classe correspondente, devendo a comissdo emitir relatorio circunstanciado dos iméveis que devera
fazer parte de cada cadastro por imdvel.

Art. 29 - O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana sofrera
a aplicacao das isengdes, porventura, previstas no Codigo Tributario Municipal.

Art. 30 - Os tributos municipais sofrerdo ainda a aplicagdo dos incentivos
fiscais previstos em Lei.

Art. 31 - Os tributos municipais poderao sofrer alteragcbes em decorréncia de
mudancas na legislagdo nacional sobre a matéria, ou ainda, em funcao de interesse publico relevante.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 32 - O Poder Executivo procedera a estudos visando a contratagao de
empresas especializadas para a prestagdo de servigos publicos, observando-se as vantagens ao
poder publico e beneficios a populagéo.

Art. 33 - O Poder Executivo deverd desenvolver sistema gerencial de
apropriacao de despesas, com o objetivo de demonstrar o custo de cada agao orcamentaria.

Art. 34 - Os valores das metas fiscais em anexo devem ser vistos como
indicativo, para tanto, ficam admitidas variagdes de forma a acomodar a trajetdria que as determinem,
até o envio do projeto da lei orgamentaria para 2015.

Art. 35 - Todas as receitas realizadas pelos 6rgdos, fundos e entidades
integrantes do orgamento fiscal, inclusive as diretamente arrecadadas, serdo devidamente
classificadas e contabilizadas no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 36 - Cabe a Divisdo de Contabilidade da Prefeitura Municipal a
responsabilidade pela coordenacgéo da elaboragédo orcamentaria de que trata esta Lei.

Art. 37 - Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa, sem a comprovada e suficiente disponibilidade de dotagao orgamentaria.

Paragrafo Unico - A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a
gestdo orgamentéria financeira efetivamente ocorrida, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas do “caput” deste artigo.

Art. 38 - As metas e prioridades estabelecidas no Anexo Il, desta Lei, terdo
precedéncia absoluta na alocacdo de recursos no Orgamento Geral de 2015, podendo, durante a sua
execucao e sem prejuizo das prioridades e metas fixadas, na medida das necessidades e mediante



autorizacdo legislativa, serem incluidos novos programas ou projetos, desde que financiados com
recursos proprios e/ou de outras esferas de governo.

Art. 39 - O orcamento da Camara Municipal, para o exercicio financeiro de
2015, sera elaborado nos termos da legislacdo pertinente, limitando-se aos parametros e preceitos
fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Emenda Constitucional n° 25.

Art. 42 - O Prefeito Municipal enviara até o dia 30 de setembro o Projeto de
Lei do Orgamento-Programa a Camara Municipal, que o apreciara e devolvera até o encerramento do
periodo legislativo.

Art. 43 - A Municipalidade podera conceder reposi¢ées ou aumento salariais
ao funcionalismo em geral desde que seja procedido o Impacto Orgamentario-Financeiro que suporte.

Art. 44 - Fica o Poder Executivo autorizado a alterar o Anexo de Metas e
Prioridades, sempre que houver necessidade, com prévia autorizagdo do Legislativo.

Art. 45 - Os Projetos e Atividades constardo do Plano Plurianual para o
quadriénio 2014 a 2017, quando de sua elaboracg&o.

Art. 46 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢éo

Prefeitura Municipal de Xambré, 01 de julho de 2014

LUCAS CAMPANHOLI

Prefeito Municipal



